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PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1561

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31696, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y modernizacion de la gestion
del Estado, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de impulso econémico para la reactivacion econémica y
modernizacion de la gestion del Estado, por un plazo de
noventa (90) dias calendario;

Que, el literal b) del numeral 2.2 del articulo 2 de la
citada Ley, delega la facultad de legislar en materia de
modernizacion de la gestiéon del Estado para modificar la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en lo referente a los procedimientos administrativos
estandarizados, los servicios prestados en exclusividad y
los requisitos de ambos a fin de i) precisar que los servicios
y sus requisitos deben establecerse en una disposicion
sustantiva; ii) incluir una definicién de estandarizacion; iii)
precisar la competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros para la promocion, eliminacion, simplificacion y
estandarizacion de tramites, asi como para la determinacion
de las entidades involucradas y la posibilidad de que estas
aprueben disposiciones mas favorables al administrado;
iv) precisar el procedimiento para la ratificacién de tasas
o derechos de tramitacién, asi como la competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con
la Presidencia del Consejo de Ministros, para establecer
los criterios que regulan dicho procedimiento; y v) regular
los mecanismos para la publicidad del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral
36-A.1 del articulo 36-A de la Ley N° 27444, los
procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad estandarizados se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por la Presidencia del
Consejo de Ministros, siendo de obligatoria aplicacion por
las entidades competentes para tramitarlos, las que no
estan facultadas para modificarlos o alterarlos, teniendo
el deber de incorporarlos en su respectivo Texto Unico
de Procedimientos Administrativos sin necesidad de
aprobacion por parte de otra entidad;

Que, hasta la fecha, se han aprobado doscientos
dieciocho (218) procedimientos  administrativos
estandarizados contenidos en diez (10) decretos
supremos emitidos entre los afios 2020 y 2021, lo que
ha permitido una importante reduccién de las cargas
administrativas que eran generadas por las entidades
publicas a las personas naturales y juridicas debido
a la eliminacién y/o simplificacion de procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, sus
requisitos, derechos de tramitacion, plazos, y calificacion,
entre otra informacién que ya no forma parte de sus
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA);

Que, en base a la experiencia desarrollada por la
Secretaria de Gestion Publica durante la implementaciéon
de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad estandarizados, se considera
indispensable efectuar modificaciones en el marco legal
que los regula con la finalidad de adaptar sus diferentes
procesos asociados a las necesidades que permitan
fortalecer la aplicacion de este instrumento de gestion, en
beneficio de la ciudadania;

Que, existe la necesidad de seguir contribuyendo en
la mejora del marco legal en materia de procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad
estandarizados mediante algunas precisiones en la
Ley N° 27444 para fortalecer el régimen que regula las
competencias y principales actividades para el proceso

de ratificaciéon de tasas que es efectuado por las
municipalidades provinciales a partir de la informacion
que les es presentada por las municipalidades distritales;

Que, pese a que en los ultimos afios se han
efectuado esfuerzos a nivel legislativo por hacer mas
célere y predecible el proceso de ratificacion, como el
establecimiento de plazos perentorios para la atencién de
las solicitudes asi como los efectos juridicos y régimen de
responsabilidad administrativa, se ha podido evidenciar
que aun se vienen presentando incumplimientos
que afectan no solo la marcha institucional de las
municipalidades distritales debido a las demoras
producidas en la atencién, la carencia de un o6rgano
responsable encargado de efectuar la evaluacion de los
expedientes, entre otros;

Que, por este motivo, resulta necesario efectuar
modificaciones en la Ley N° 27444 para precisar el marco
legal que regula los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad estandarizados de
aplicacion obligatoria en toda la Administracion Publica,
asi como otras dirigidas a esta consecucién, asi como
precisar las competencias y principales actividades para
el proceso de ratificaciéon de tasas de las municipalidades
distritales, conducente a promover y fomentar la inversion
de las personas naturales y/o juridicas;

Que, en virtud al numeral 6 del inciso 28.1 del
articulo 28 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para
la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, el
presente Decreto Legislativo se considera excluido del
alcance del AIR Ex Ante, dado que contiene reglas para
mejorar el funcionamiento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica, siendo uno de los
medios de este Sistema la simplificacion administrativa;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pert, el numeral 1 del
articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en ejercicio de la facultad delegada en el literal
b) del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31696, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y modernizacion de la
gestion del Estado;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL PARA FORTALECER
LA REGULACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS PRESTADOS
EN EXCLUSIVIDAD ESTANDARIZADOS Y DEL
PROCESO DE RATIFICACION DE TASAS

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar los articulos 36, 36-A, 37, 38 y 44 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con
la finalidad de dotar del marco normativo que refuerce y
mejore las condiciones regulatorias para la aprobacion
e implementacion de procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad estandarizados, asi
como para el proceso de ratificacion de tasas que se
encuentran previstas en la citada Ley.

Articulo 2.- Modificar los articulos 36, 36-A, los
numerales 37.3 y 37.4 del articulo 37, los numerales
38.3 y 38.8 del articulo 38 y el numeral 44.7 del
articulo 44 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Se modifican los articulos 36, 36-A, los numerales
37.3 y 37.4 del articulo 37, los numerales 38.3 y 38.8 del
articulo 38 y el numeral 44.7 del articulo 44 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
cuyo texto queda redactado de la manera siguiente:
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“Articulo 36.- Legalidad de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad

36.7 Las disposiciones previstas en los numerales
precedentes resultan aplicables para los servicios
prestados en exclusividad, en lo que fuera aplicable.”

“Articulo 36-A. Procedimientos Administrativos y
Servicios prestados en exclusividad estandarizados
obligatorios

36-A.1 La estandarizacion constituye el proceso
promovido y desarrollado por la Presidencia del
Consejo de Ministros, en coordinacién con la entidad
que cuenta con rectoria en la materia. Permite generar
condiciones uniformes paralatramitacion de unmismo
procedimiento administrativo o servicio prestado en
exclusividad en distintas entidades publicas a cargo
de su atencion, con la finalidad de que esas entidades
no incurran en practicas diferenciadas y/o exigencias
innecesarias durante su prestacion.

36-A.2 Mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, a propuesta de la
entidad competente o de la Presidencia del Consejo de
Ministros, se aprueban procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad estandarizados de
obligatoria aplicacion por las entidades competentes para
tramitarlos, las que no estan facultadas para modificarlos
o alterarlos. De aprobarse una norma que establezca
medidas de simplificacion o eliminaciéon de los
procedimientos administrativos o servicios prestados
en exclusividad, corresponde a la Secretaria de
Gestion Publica efectuar las modificaciones en el
Sistema Unico de Tramites, de oficio o a solicitud de
la entidad competente en la materia.

36-A.3 Las entidades del Poder Ejecutivo que
hayan emitido y/o emitan disposiciones normativas
que contienen procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad a cargo de
los gobiernos regionales y gobiernos locales, se
encuentran obligadas a desarrollar en coordinacion
con la Presidencia del Consejo de Ministros la
estandarizacion.

36-A.4 Las entidades estan obligadas a incorporar
dichos procedimientos y servicios estandarizados en su
respectivo Texto Unico de Procedimientos Administrativos
sin necesidad de aprobacion por parte de otra entidad.

36-A.5 Las entidades solo podran determinar: la unidad
de tramite documentario o la que haga sus veces para dar
inicio al procedimiento administrativo o servicio prestado
en exclusividad, la autoridad competente para resolver
el procedimiento administrativo y la unidad organica a la
que pertenece, y la autoridad competente que resuelve los
recursos administrativos, en lo que resulte pertinente.

36-A.6 La no actualizacion por las entidades de
sus respectivos Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos dentro de los cinco (5) dias habiles
posteriores a la entrada en vigencia de la norma que aprueba
los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad estandarizados por la Presidencia del Consejo
de Ministros, tiene como consecuencia la aplicacion del
articulo 49. La norma que aprueba los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad
estandarizados, puede disponer un plazo mayor para la
actualizacion de los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos, en aquellos casos en que Ila
estandarizacion comprenda un numero significativo de
procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad, que para su adecuada implementacion
requiera efectuar adecuaciones en la gestion interna de
las entidades obligadas.”

“Articulo 37. Contenido del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos

)

37.3 Mediante decreto supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros se aprueban
disposiciones para la aprobacion de servicios
prestados en exclusividad.

37.4 Para aquellos servicios que no sean prestados
en exclusividad, las entidades, a través de Resolucion
del Titular de la entidad establecen la denominacion,
la descripcion clara y taxativa de los requisitos y sus
respectivos costos, los cuales deben ser debidamente
difundidos para que sean de publico conocimiento,
respetando lo establecido en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Pert y las normas sobre represiéon
de la competencia desleal. Mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros
se aprueban disposiciones para la aprobacion de
servicios no prestados en exclusividad.”

. “Articulo 38.- Aprobacién y difusién del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos

38.3. EITUPAY la norma de aprobacion o modificacion
se publica obligatoriamente en el portal web del diario
oficial El Peruano en la misma fecha de publicacion de
la norma en el diario. Adicionalmente se difunde a través
de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacion al Ciudadano y en la respectiva sede digital
de la entidad. La publicacion en los medios previstos en
el presente numeral se realiza de forma gratuita.

)

38.8 El proceso de ratificacion de los derechos
de tramitaciéon de los TUPA de las municipalidades
distritales se efectia a través del Sistema Unico de
Tramites, de conformidad con lalegislacion en la materia.
Incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que:

Asimismo, incurre en responsabilidad administrativa
el Alcalde y el gerente municipal, o quienes hagan sus
veces, cuando transcurrido el plazo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles luego de recibida la solicitud de ratificacion
de la municipalidad distrital, no haya cumplido con emitir
pronunciamiento que se circunscribe a la determinacion
de la cuantia de las tasas por derechos de tramitacién a las
que se refiere el articulo 40 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, salvo las tasas por arbitrios en cuyo
caso el plazo es de sesenta (60) dias habiles.

()

Articulo 44.- Derecho de tramitacion

(..)

44.7 Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas, siguiendo lo previsto en el numeral
anterior, se pueden aprobar los derechos de tramitacion para
los procedimientos estandarizados, que son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades a partir de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, sin necesidad
de realizar actualizacién del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades
estan obligadas a incorporar el monto del derecho de
tramitacion en sus Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos dentro del plazo establecido en el decreto
supremo que aprueba los derechos de tramitacion
de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad estandarizados, sin requerir
un tramite de aprobacion, ni su ratificacion.”

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aprobacién de criterios que regulen el
proceso de ratificacion de los derechos de tramitacion
El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion
con la Presidencia del Consejo de Ministros, en un plazo
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de noventa (90) dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente norma, aprueba los
criterios que regulan el proceso de ratificaciéon al que se
refiere el articulo 40 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades y el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los expedientes de ratificacién que se encuentren en
tramite a la entrada en vigencia de la norma que apruebe
los criterios que regulan el proceso de ratificacion, son
atendidas sin aplicar los referidos criterios.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veinticuatro dias del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

LESLIE CAROL URTEAGA PENA
Ministra de Cultura

Encargada del despacho del
Ministerio de Economia y Finanzas

21814931

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1562

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 31696, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y modernizacion de la gestion del
Estado, el Congreso de la Republica delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de
modernizacion de la gestion del Estado, por el término de
noventa (90) dias calendario;

Que, en el marco de la delegacion de facultades a la
que se refiere el articulo 1 de la mencionada Ley, el Poder
Ejecutivo esta facultado para legislar, entre otros, en
materia de modernizacién de la gestion del Estado, en ese
sentido en el literal d) del numeral 2.2 del articulo 2 dispuso
autorizar el financiamiento de medidas relacionadas
con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en
situaciéon de vulnerabilidad y organizaciones sociales de
personas con discapacidad;

Que, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, sefiala que el MIMP es el organismo del
Poder Ejecutivo rector en las politicas nacionales y
sectoriales sobre mujer y promocion y proteccion de
las poblaciones vulnerables, con personeria juridica de
derecho publico que constituye un pliego presupuestal,
encargado, entre otros, de establecer, promover, ejecutar
y supervisar politicas publicas a favor de las mujeres;

Que, mediante el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, se establece
que el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS) es el érgano especializado
en cuestiones relativas a la discapacidad y esta constituido
como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con autonomia
técnica, administrativa, econdémica y financiera;

Que, los articulos 2 y 5 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad establecen
que la persona con discapacidad es aquella que tiene
una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente que, al interactuar
con diversas barreras actitudinales y del entorno, no

ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones que las demas; vy, por ello,
el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusion y
participacion efectiva en la vida social de la persona con
discapacidad;

Que, los articulos 2 y 4 de la Ley N° 29792, Ley de
creacion, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), sefialan que el
MIDIS es el organismo del Poder Ejecutivo competente
en las materias de desarrollo social, superacién de la
pobreza y promocion de la inclusién y equidad social; asi
como de proteccidn social de poblaciones en situacién de
riesgo, vulnerabilidad y abandono;

Que, por Decreto LegislativoN°657, Decreto Legislativo
que declara de necesidad nacional y utilidad publica la
creacion del Fondo de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES), se crea el FONCODES con el objeto de
financiar la ejecucion de proyectos de inversion social,
en todo el pais en materia preferentemente del fomento
del empleo, de la salud, alimentacion, educacion basica y
otros en beneficio de la poblacion en pobreza;

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES),
aprobado por Resolucion Ministerial N° 228-2017-MIDIS
sefiala que el FONCODES es un programa social de
alcance nacional adscrito al MIDIS que promueve la
autonomia econodmica sostenible y el desarrollo social de
la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema,
vulnerabilidad o exclusion, en el ambito rural y/o urbano,
mediante la generacion de oportunidades econdmicas, a
través de la implementacién de programas y proyectos
de desarrollo productivo, de infraestructura y proyectos
especiales, entre otros, en alianza con los diferentes
actores publicos y/o privados comprometidos con el
desarrollo local;

Que, es necesario fortalecer los emprendimientos e
impulsar el desarrollo técnico-productivo y empresarial de
las ciudadanas y cuidadanos en situacion de vulnerabilidad
asociada a la discapacidad y organizaciones sociales de
personas con discapacidad; y regular el financiamiento de
medidas que permitan su fortalecimiento;

Que, en virtud a los numerales 1y 6 del inciso 28.1
del articulo 28 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM, la presente norma se considera excluida del
alcance del AIR Ex Ante por la materia que comprende;
consistente en autorizar el financiamiento de medidas
relacionadas con el emprendimiento de ciudadanas y
ciudadanos en situaciéon de vulnerabilidad asociada a
la discapacidad y organizaciones sociales de personas
con discapacidad;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Peru y en ejercicio de las
facultades delegadas en el literal d) del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 31696, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y modernizacion de la gestion del Estado;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE
AUTORIZA EL FINANCIAMIENTO DE MEDIDAS
RELACIONADAS CON EL EMPRENDIMIENTO DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD ASOCIADA A LA DISCAPACIDAD
Y ORGANIZACIONES SOCIALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto

autorizar el financiamiento de medidas relacionadas
con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en
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